1000.115

GERENCIA FECHA: 20 DE
DICIEMBRE DE 2021

: a0 RESOLUCION No.
_ Instituto de Salud

de Bucaramanga 654 PAGINA: 1 DE 15

“POR LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION 293 DE 2020 MEDIANTE EL CUAL SE
ADOPTO EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA E.S.E. ISABU”

EL GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO INSTITUTO DE SALUD DE
BUCARAMANGA - E.S.E. ISABU

En uso de sus facultades legales, reglamentarias y en especial las conferidas en el Acuerdo
Municipal N° 031 de 1997, la Resolucion 5185 de 2013, y

CONSIDERANDO

Que mediante Acuerdo No 09 del 14 de septiembre de 2020, la Junta Directiva adopté el
Estatuto de Contratacién para la ESE ISABU y orden¢ a la gerencia para adecuar el manual de
contratacion, siguiendo los lineamientos de la resolucién 5183 de 2013 del Ministerio de Salud
y Proteccién Social.

Que mediante Resolucién 293 del 15 de septiembre de 2020, se adecud el manual de
contratacion de la ESE ISABU.

Que los procedimientos se deben adelantar en el menor tiempo posible, con la menor cantidad
de gasto, proturando austeridad y eficiencia.

Que el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, autoriza a las Empresas Sociales del Estado a utilizar
sistemas de compras electronicas, respetando los principios de la funcién administrativa y de la
contratacion publica.

Que en aras de materializar el principio de eficiencia, es pertinente implementar en el manual
de contratacion, la modalidad de compras electronicas de la plataforma Tienda Virtual del
Estado Colombiano.

Que durante la pandemia el Congreso de la Republica ha expedido leyes para impulsar el
emprendimiento y generar equidad en los procesos contractuales, las cuales deben ser
cumplidas por las entidades que administren recursos publicos.

Que en la ejecucion de la etapa precontractual de planeacion, algunas actividades descritas en
el manual han generado reprocesos y dilaciones innecesarias, por tanto, es necesario aclarar
las disposiciones a fin de agilizar los procesos contractuales.

Que la Junta Directiva, mediante Acuerdo 15 de diciembre de 2021, modificd el estatuto de
contratacién, ajustando las modalidades de seleccion y autorizé al Gerente para establecer las
reglas de cada una de ellas.

Que mediante la presente resoluciéon se define el procedimiento de las modalidades de
seleccién adoptadas en el Acuerdo 15 de 2021 y se ajustan algunas normas del manual de
contratacion.
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Por lo anteriormente expuesto
RESUELVE

1. Adicionar un inciso al articulo 2, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. OBJETO.- El presente documento, tiene por objeto adecuar el manual de
contratacion al Estatuto de Contratacion adoptado por la Junta Directiva, mediante Acuerdo N°
009 del 14 de septiembre de 2020, siguiendo los lineamientos fijados en la Resolucién N° 5185
de 2013, y determinando principalmente: (1) los temas administrativos del manejo de la
contratacién, (ll) los procesos y procedimientos (1) las areas o personas que intervienen en las
distintas fases de la contratacidn y en la vigilancia y ejecucion del negocio juridico (V) asi como
los responsables de atender las dudas sobre la aplicacion del estatuto y del mismo manual de
contratacion de LA ESE ISABU.

Los procedimientos y requisitos de seleccion previstos en este manual no se aplfcarén cuando
la ESE ISABU participe como contratista y/o oferente en un procedimiento contractual ante una
entidad publica o persona natural o juridica de derecho privado.

También se excluiran del presente manual los contratos laborales, los de prestacion de servicios
publicos domiciliarios de la Ley 142 de 1994, pagos de sentencias, conciliaciones, gastos
notariales y de caja menor.

PARAGRAFO: Ademas de los principios y disposiciones previstas en este Manual de
Contratacién, la Empresa y sus servidores publicos, oferentes y contratistas deberan acatar
todas las disposiciones del ordenamiento juridico que regulen o sean aplicables a los contratos
gue celebran las Empresas Sociales del Estado.

2. Modificar los numerales 2, 4 y 8 del art. 6 los cuales quedaran asi:

2. Adelantara las gestiones necesarias exigir el cumplimiento de las garantias a que hubiere
lugar.

4. Supervisara el cumplimiento de las obligaciones en los contratos que estén en ejecucion o
aquellos ya ejecutadas o recibidas, o servicios prestados o suministrados, para verificar que
ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas; y promoveran las
actuaciones, gestiones y acciones de reclamacién o de responsabilidad contra éstos y sus
garantes, cuando dichas condiciones no se cumplan.

8. Adoptara las medidas necesarias para mantener, durante el desarrollo y ejecucion del
contrato, las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de
proponer, sin embargo, cuando existan circunstancias que ameriten la modificacién del contrato,
las partes contratantes podran suscribir las respectivas modificaciones.

3. Modificar el numeral 3 del art. 7 el cual quedara asi:
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3.Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccion de los derechos derivados
del contrato.

4. Modificar el numeral 1 del art. 9 el cual quedara asi:

1.Ejercera la supervision de la ejecucion del contrato y con el objeto de evitar la paralizacion y/o
afectacion del servicio de salud, podra ejercer las clausulas unilaterales y excepcionales
previstas en el estatuto general de contrataciéon de la administracion publica, siempre que las
haya pactado en el contrato.

5. Modificar el inciso final del articulo 12, el cual quedara asi:

La iniciacion de tramite de insolvencia no dara lugar a la declaratoria de terminacioén unilateral;
en tal evento,-la ejecucion del contrato se hara con sujecion a las normas sobre administracion
de negocios del deudor en insolvencia. La ESE ISABU, dispondra las medidas de inspeccion,
control y vigilancia necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto contractual e impedir la
paralizacion del servicio.

6. Modificar el art. 16 el cual quedara asi:

ARTICULO 16. COMPETENCIA PARA CONTRATAR. La competencia para la celebracién de
los contratos de la ESE ISABU esta radicada en el Gerente, quien podra delegar la actividad
contractual total o parcialmente en los servidores que desempefien cargos de nivel directivo o
asesor, mediante acto administrativo debidamente motivado. El Gerente de la ESE ISABU,
podra modificar las delegaciones o reasumirlas en cualquier momento.

Salvo para suscribir contratos cuyo objeto sea la prestacion de servicios de salud, el Gerente
de la ESE ISABU, debera solicitar autorizacion a la Junta Directiva antes de realizar el proceso
de contratacion:

A. para enajenar bienes inmuebles.
B. para la celebracién de empréstitos
C. Cuya cuantia supere los mil salarios minimos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de requerir adicidén a los contratos ya autorizados por la
Junta, la autorizacidon comprendera las adiciones.

7. Modificar el art. 18 el cual quedara asi:

ARTICULO 18. FORMA Y CONSERVACION DE LOS CONTRATOS.- Todos los contratos que
celebre la ESE ISABU constaran por escrito y la responsabilidad de la guarda y conservacién
de los expedientes contractuales vigentes estara en cabeza de la Oficina Asesora Juridica,
quien debera tomar las medidas necesarias al respecto, apoyandose en otras areas y/o
dependencias; y procurando su facil acceso y consulta ya sea en medio impreso y/o digital;
dichos expedientes deben contener todos los documentos de las diversas fases contractuales
(etapa precontractual, contractual y pos-contractual).

Vencido el termino de las garantias y cumplidas todas las obligaciones posteriores a la
liquidacion, la Oficina Asesora Juridica entregara el expediente al funcionario encargado del

archivo quien, a partir del recibido, respondera igualmente por la guarda y conservacién del
expediente completo.
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8. Moadificar el articulo 20, el cual quedara asi:

ARTICULO 20. DEL. PLAZO Y VIGENCIA DE LOS CONTRATOS. - En los contratos que
celebre el ESE ISABU se pactara un plazo para que los contratantes cumplan sus obligaciones.

9. Modificar el segundo inciso del articulo 21, el cual quedara asi:

La ESE ISABU, cuando pacte anticipos o pagos anticipados, exigira al contratista constituir
contrato de seguro de cumplimiento por el 100% del valor del anticipo o pago anticipado, que
incluya el riesgo de buen manejo, correcta inversion, indebida apropiaciéon y amortizacion del
anticipo y/o pago anticipado.

10.Modificar el articulo 22, el cual quedara asi

ARTICULO 22. MODIFICACIONES CONTRACTUALES. Durante la ejecucion del contrato,
cuando se presenten circunstancias especiales, debidamente comprobadas, que justifiquen la
modificacion de alguna de las clausulas del contrato, las partes suscribiran actas y/o
documentos modificatorios.

En estos casos, contratista y supervisor del contrato informaran por escrito debidamente
soportado a la oficina gestora, de las circunstancias que ameritan la modificacion, quien previa
verificacion de la solicitud dara visto bueno para elaborar el acta de modificacion.

El acta de modificacion sera firmada por contratista y oficina gestora o su delegado, de ser
necesario se ajustara las garantias del contrato.

En ningun caso la modificacion del contrato puede conllevar la variacién del objeto del contrato
o las condiciones contractuales de la invitacion, porque afectaria el principio de igualdad de
oportunidades de los proponentes.

11.Modificar el art. 29 el cual quedara asi:

ARTICULO 29. ESTUDIOS DE MERCADO Y/O DEL SECTOR. En las érdenes de compra o
de servicios y en las convocatorias, la subgerencia Administrativa elaborara un estudio del
sector para determinar el presupuesto oficial del procedimiento.

En las 6rdenes de compra y de servicios el estudio debe contener los aspectos ‘generales del
sector econdémico que pertenece el objeto a contratar; los aspectos técnicos a contratar y el
analisis de la demanda y la oferta.

El analisis de la oferta, debe contar con al menos 3 ofertas de personas naturales y/o juridicas,
cuyo objeto social y/o actividad econdmica esté relacionado con el objeto a contratar

En las drdenes de compra o de servicios, el estudio del sector, puede indicar la oferta de menor
valor para suscribir el contrato.

En las convocatorias, el estudio debe contener los aspectos generales del sector econdmico al
que pertenece el objeto a contratar; los aspectos técnicos a contratar; el analisis de la demanda,
de la oferta y el analisis estadistico de los posibles oferentes del proceso de contratacién, con
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el fin de establecer las condiciones financieras y organizacionales que los futuros oferentes
deban cumplir para participar en el procedimiento contractual.

En casos de urgencia, el estudio del sector se podra realizar acudiendo solo a datos histéricos
de procesos de similar objeto que la entidad haya contratado. En estos casos, la oficina gestora
debera justificar la urgencia en el requerimiento a contratar.

12.Modificar el art. 30 el cual quedara asi:

Una vez se fijado el respectivo presupuesto oficial, la oficina gestora suscribira el Formato de
Solicitud de Disponibilidad Presupuestal y lo presentara al area de presupuesto.

La Oficina de Presupuesto expedira el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP), previa verificacidon de la viabilidad de la ejecucion del rubro.

13. Modificar el art. 31, el cual quedara asi

ESTUDIOS PREVIOS. Una vez expedido el certificado de disponibilidad presupuestal, la oficina
gestora entregara a la Oficina Asesora Juridica, el requerimiento o necesidad, el estudio del
sector, la solicitud y el certificado de disponibilidad presupuestal, para la elaboracién del estudio
previo del proceso contractual.

El estudio previo debera contener:

e La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer.

o E| objeto a contratar con sus especificaciones técnicas, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion,
los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacién técnica y/o juridica.

El valor estimado del contrato con el soporte de su estimacion.

El o los criterios de seleccién del contratista.

El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que se exigiran para la ejecucion del contrato.

14.Modjificar el inciso final del art. 32 el cual quedara asi:

La Oficina Asesora Juridica impulsara el procedimiento de seleccién respectivo, culminando su
actividad con la legalizacién del contrato.

15.Modjificar el articulo 33 el cual quedara asi:

ARTICULO 33. MODALIDADES DE SELECCION: Son modalidades de seleccion:
Contratacion directa; 6rdenes de compra o de servicios, sistema de compras electronicas,
convocatoria de minima, menor y mayor cuantia, subasta inversa en la convocatoria de mayor
cuantia y los mecanismos de agregacion de demanda, aplicables a las empresas sociales del
estado.

Las diversas modalidades de contratacién son excluyentes y se utilizaran en orden preferente.

Para su aplicacion, la oficina gestora debera analizar el futuro objeto a contratar y definir la
modalidad de contratacion, haciendo el siguiente analisis: si el bien o servicio se encuentra
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dentro de las circunstancias sefialadas en los numerales del articulo 34, debera adelantarse
contratacion directa de manera preferente excluyendo cualquiera otra de las modalidades de
seleccion.

Ahora, si el bien o servicio no se encuentra dentro de las causales mencionadas, procedera a
consultar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, mediante dos opciones: 1. Compras en
Grandes Superficies o Gran Almacén y 2. Acuerdos Marco de Precios.

Silos bienes o servicios a contratar, no son ofrecidos en la Tienda Virtual del estado colombiano,
o las condiciones que alli se ofrecen son inferiores a las del mercado ordinario, se efectuara su
contratacion por medio orden de compra o convocatoria de minima, de menor o de mayor
cuantia, segln el presupuesto oficial del futuro contrato y las reglas que mas adelante se
senalan.

En el expediente siempre debera dejar constancia escrita sobre la revisién que se haga en estos
aspectos, expresando las razones que motivan la escogencia de una u otra modalidad de
contratacion.

CONTRATACION DIRECTA: Es el procedimiento en el cual se celebra directamente el
contrato, sin atender la cuantia del contrato, siempre que su objeto se adeclie a una de las
causales del articulo 34 de este manual.

SISTEMA DE COMPRAS ELECTRONICAS: La ESE ISABU podra adquirir bienes en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano mediante el mecanismo de agregacion a la demanda
denominado Acuerdos Marcos de Precios y Grandes Almacenes o Grandes Superficies.

El uso de la plataforma virtual de la tienda virtual del estado colombiano se encuentra regulado
por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE y a esa normatividad se sometera la ESE ISABU.

Para el caso de compras en grandes superficies o almacenes, los bienes objeto de la orden de
compra a favor del Gran Almacén estan amparados por la garantia legal a que se refieren los
articulos 7 y siguientes de la Ley 1480 de 2011 o estatuto del consumidor. En ese sentido sera
innecesario establecer los riesgos de la contratacion, las garantias a exigir, la modalidad de
contratacion y acta de inicio, pues estos elementos se encuentran incorporados en la orden de
compra de la plataforma.

En este tipo de compras de Grandes Superficies o Almacenes, basta con que la entidad en su
estudio previo establezca:

1. Que producto pretende adquirir de manera detallada.
2. Porqué y para qué lo requiere, es decir la necesidad interna de la entidad.
3. Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Con el fin de dejar constancia al interior de la entidad sobre la finalizacién del negocio juridico
y acreditar el cumplimiento del mismo, se efectuara la correspondiente expedicion de las altas
por parte del almacén de la empresa.

El supervisor del contrato, debera verificar la calidad de los bienes y la existencia de posibles
reclamaciones, las cuales se haran conforme a las estipulaciones sefialadas en la Ley 1480 de
2011y el reglamento de la tienda virtual del estado colombiano. Los controles sobre aportes a
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la seguridad social en salud de las entidades proveedoras son realizados por Colombia Compra
Eficiente, razén por la cual no corresponde realizarlos a la ESE ISABU.

Los plazos de entrega y las condiciones del negocio juridico seran las establecidas en la tienda
virtual del estado colombiano, que se podran consultar en su pagina web.

Para el caso del mecanismo de agregacion a la demanda denominado Acuerdo Marco de
Precios, los estudios previos deben ser realizados en el moédulo que establecié directamente
Colombia Compra Eficiente, donde se imparten las instrucciones necesarias para el desarrollo
del proceso, el cual puede ser consultado en la pagina web de la tienda virtual.

La oficina gestora debera consultar cada Acuerdo Marco de precios en particular, suscrito para
cada tipo de bienes.

Teniendo en cuenta que los contratos realizados a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano en sus dos modalidades (Grandes superficies y Acuerdos Marco), se realizan
directamente en la plataforma de Colombia Compra Eficiente, no sera necesario que se realice
ninguna publicacién adicional en el SECOP.

ORDEN DE COMPRA O SERVICIO. Aplica cuando el precio o presupuesto oficial sea hasta 10
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La oficina gestora suscribird el requerimiento o necesidad para contratar, lo presentara a la
Subgerencia Administrativa quien elaborara un estudio de mercado, segun lo sefialado en el
articulo 29 de este manual, para determinar el presupuesto oficial. En el estudio se indicara el
oferente que haya cotizado u ofertado las mejores caracteristicas y precio

CONVOCATORIA DE MINIMA CUANTIA. Por este procedimiento se seleccionara al contratista
cuando el precio del objeto a contratar o el presupuesto oficial, fijados por la ESE ISABU sea
superior a 10 y hasta 250 salarios minimos legales mensuales vigentes.

CONVOCATORIA DE MENOR CUANTIA: Por este procedimiento se seleccionara al contratista
cuando el precio del objeto a contratar o el presupuesto oficial, fijados por la ESE ISABU sea
superior a 250 y hasta 600 salarios minimos legales mensuales vigentes.

CONVOCATORIA DE MAYOR CUANTIA: Por este procedimiento se seleccionara al contratista
cuando el precio del objeto a contratar o el presupuesto oficial, fijados por la ESE ISABU supere
los 600 salarios minimos legales mensuales vigentes.

SUBASTA INVERSA EN LA CONVOCATORIA PUBLICA: La ESE ISABU podra utilizar el
mecanismo de subasta inversa, para lo cual se observaran las reglas establecidas en los
documentos precontractuales y por lo consagrado por este manual.

OTROS MECANISMOS DE AGREGACION DE DEMANDA. La ESE ISABU podra utilizar otros
mecanismos de agregacion de demanda que sean aplicables a las empresas sociales del
estado, aplicando las disposiciones reguladas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica.

16. Modificar el art. 34, el cual quedara asi:

ARTICULO 34. LA CONTRATACION DIRECTA. Es el procedimiento en el cual se
celebra directamente el contrato, sin atender la cuantia del contrato, siempre que su
objeto se adecue a una de las siguientes causales:
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a) Convenios y/o contratos interadministrativos.

b) Prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, con personas naturales
0 juridicas.

c) Prestacion de servicios personales para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. )

d) Contratos de seguros, corretaje o prestacion de servicios como asesor de seguros.

e) Arrendamiento de muebles y/o inmuebles.

f) Comodato.

g) Los contratos de dependan de otro negocio juridico vigente.

h) Empréstitos, previa autorizacién de la Junta Directiva.

i) Contratos con participacion privada; asociacion o alianza estratégica; joint venture de
riesgo compartido o no compartido; de operacién con terceros (art. 59 de la ley 1438
de 2011) al igual que los de cooperacion, colaboracion interinstitucional, sociedad o
uniones temporales con otras |.P.S publicas o privadas para la venta de servicios de

salud.

j) Los contratos que celebre la Empresa con las EPS o IPS, para prestar de servicios
de salud.

k) Ante la existencia de proveedores exclusivos en el pais o departamento de
Santander.

[) En casos de urgencia, para garantizar la continuidad de los servicios, se podra
contratar bienes y/o servicios mientras cursa el proceso de seleccion dispuesto en el
presente manual.

m) Para garantizar la efectiva continuidad en la prestacion de servicios de salud o
conjurar situaciones excepcionales de irresistibilidad e imprevisibilidad.

n) Cuando se declare desierto una convocatoria.

El procedimiento de contratacion directa seguira los siguientes tramites.

RESPONSABLE DOCUMENTO
1. Oficina gestora Requerimiento o necesidad para contratar
2. Oficina gestora Solicitud de disponibilidad presupuestal con visto
bueno del gerente.
3. Presupuesto. Certificado de disponibilidad presupuestal.
4. Oficina Asesora Juridica Elabora estudio previo.
Oficina gestora. Firma estudio previo.
5. Oficina Asesora Juridica Legalizacion del contrato.
Oficina gestora y
contratista
6. Presupuesto Registro presupuestal.
7. Oficina gestora y | Designacion y aceptacion de supervision
supervisor
8. Supervisor Acta de inicio.
9. Oficina gestora y | Publicacion de estudio previo y minuta
supervisor contractual

17.Modjificar el art. 35, el cual quedara asi:

ARTICULO 35. PROCEDIMIENTO DE LA CONVOCATORIA DE MiNIMA CUANTIA. Por esta
modalidad se adelantaran los procesos contractuales cuya cuantia superen los 10 y llegue hasta
250 salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Este procedimiento iniciara con la suscripcion del requerimiento o necesidad para contratar por
parte de la oficina gestora.

Dicha necesidad se presentara a la Subgerencia Administrativa quien elaborara un estudio del
sector segun lo sefialado en el articulo 29 de este manual, para determinar el presupuesto
oficial.

Determinado el presupuesto oficial la oficina gestora solicitara al area de presupuesto la
expedicion del certificado de respaldo presupuestal y con él, lo entregara a la oficina asesora
juridica para seleccionar el futuro contratista.

La oficina asesora juridica proyectara el estudio previo e invitacion de la convocatoria.

La invitacion de la convocatoria de minima cuantia se publicara en el secop | y en las redes
sociales que tenga disponible la ESE ISABU.

El plazo para presentar oferta sera de minimo 3 dias habiles. Las ofertas se pueden recibir en
medio fisico en las instalaciones de la ESE ISABU o en el correo electrénico destinado para
ello.

Vencido el plazo para presentar oferta, la ESE ISABU la avaluara, seleccionara la propuesta
con las mejores caracteristicas y correra traslado del informe a los oferentes a través del secop
[, por el término minimo de 2 dias para subsanar o presentar observaciones.

En caso de empate a menor precio, la ESE ISABU seleccionara entre los empatados, a quien
haya entregado primero la propuesta, de persistir el empate se acudird a los mecanismos
descritos en el literal ¢ del articulo 45.

La verificacion y la evaluacion de las ofertas serd adelantada por quien sea designado por la
oficina gestora sin que se requiera de pluralidad o formalidad alguna. Dicha actividad podra ser
ejecutada por empleados de planta o por particulares contratistas.

De no recibir o subsanar las ofertas, el proceso se declarara desierto mediante acto
administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos de identificar las personas con capacidad para ejecutar
el objeto del contrato y solicitar cotizaciones u ofertas, la ESE ISABU podra consultar bases de
datos de la Camara de Comercio de Bucaramanga o conformar directorios con las personas
que manifiesten su interés en contratar con la ESE ISABU:; la inscripcion en dicho directorio
sera gratuita.- También se podra invitar ex contratistas siempre y cuando hayan cumplido la
totalidad de sus obligaciones con la institucion.

18.Modificar el primer inciso y el paragrafo 3 de art. 36, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 36. TERMINOS DE CONDICIONES PARA LAS CONVOCATORIAS DE MENOR
Y MAYOR CUANTIA. En las convocatorias de menor y mayor cuantia se elaborara una
invitacion que como minimo tendra las siguientes caracteristicas:

PARAGRAFO TERCERO: Cuando la ESE ISABU considere necesario modificar las
condiciones de la invitacion, se hara mediante adendas. La entidad sefialara en la invitacion, el

plazo maximo dentro del cual podrén expedirse esta clase de adendas, o, a falta de tal prevision
al adoptarlas, sefialara la extension del término de cierre que resulte necesaria en uno y en otro
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caso, para que los oferentes cuenten con el tiempo suficiente que les permita ajustar sus
propuestas a las modificaciones realizadas.

19. Modificar el art. 37 el cual quedara asi:

ARTICULO 37. CONVOCATORIA DE MENOR CUANTIA. Los procesos contractuales que
desarrolle la ESE ISABU por valor superior a 250 y hasta 600 salarios minimos legales
mensuales vigentes, se regiran por el procedimiento de convocatoria de menor cuantia.

20.Modificar el art. 38 el cual quedara asi:

ARTICULO 38. PROCEDIMIENTO PARA LA CONVOCATORIA DE MENOR CUANTIA. Este
procedimiento iniciara con la suscripcion del requerimiento o necesidad para contratar por parte
de la oficina gestora.

Dicha necesidad se presentara a la Subgerencia Administrativa quien elaborara un estudio del
sector segun lo sefialado en el articulo 29 de este manual, para determinar el presupuesto
oficial. :

Determinado el presupuesto oficial la oficina gestora solicitara al area de presupuesto la
expedicion del certificado de respaldo presupuestal y con él, lo entregara a la oficina asesora
juridica para adelantar el proceso de seleccion.

La oficina asesora juridica proyectara el estudio previo y los términos de la invitacion de la
convocatoria que tendra la siguiente informacion:

1.1.La descripcion técnica, detallada y completa del objeto a contratar, la ficha técnica del
bien o servicio y las obligaciones contractuales futuras.

1.2.El procedimiento de seleccion, su modalidad, cronograma y las demas reglas para la
presentacion de las ofertas, asi como la evaluacién y las reglas para la seleccion del
contratista.

1.3.Las reglas de subsanabilidad en las cuales primara lo sustancial sobre lo formal.

1.4.Las razones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la declaratoria de
desierto del proceso.

1.5.Las condiciones de celebracién del contrato, presupuesto, forma de pago, garantias y
demas asuntos relativos al mismo.

1.6.Cuando la ESE ISABU considere modificar los términos de la Invitécién, dichas
variaciones se haran mediante adendas.

La invitacion de la convocatoria publica se publicara en las redes sociales que tenga disponible
la ESE ISABU, en la plataforma SECOP y en la pagina web Institucional, durante minimo diez
(10) dias habiles, lo cual obrara como aviso de la misma. La entidad podra habilitar los sabados
cdmo dias habiles para efectos de contratacién.

2. EVALUACION DE LAS OFERTAS: Los evaluadores determinados en acto administrativo
y/o en la respectiva invitacidn, revisaran y calificaran las propuestas recibidas, sefialando
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aquellas que seran rechazadas o las habilitadas asignando y recomendando la adjudicacion;
esta evaluacion constard en documento escrito que sera publicado en la plataforma SECOP.

3. OBSERVACIONES A LA EVALUACION DE LAS OFERTAS (REQUISITOS
HABILITANTES) Y/O SUBSANACION Y SU RESPUESTA: Una vez publicada la evaluacion
de las ofertas se dispondra de un término minimo de tres dias, dentro del cual los oferentes
presentaran las observaciones a la misma y/o las subsanaciones a que hubiere lugar, a fin
de que los Evaluadores procedan a emitir la respectiva respuesta.

De darse el caso se procedera a la respectiva re-evaluacién para lo cual, la Gerencia podra
obtener un segundo criterio emitido por personal idéneo en la materia de que se trate.

4. ACTO ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION: La seleccién del contratista se hara
mediante acto administrativo suscrito por la gerencia. El acto de adjudicacidn es irrevocable
y obliga a la ESE ISABU y al adjudicatario. No obstante, lo anterior, si dentro del plazo
comprendido entre la adjudicacién del contrato y la suscripcion del mismo, sobreviene una
inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales,
éste podra ser revocado.

Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se haya
sefialado, se adjudicara al oferente que haya ocupado el segundo lugar en la lista y asi
sucesivamente; siempre y cuando la oferta se ajuste a los precios del mercado y al
presupuesto oficial de la entidad.

Quedard a favor de la entidad contratante, en calidad de sancién, el valor del depdsito o
garantia constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las
acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por
el valor de los citados, depdsito o garantia.

PARAGRAFO: En caso de declararse desierta una Invitacidn, la ESE ISABU podra acudir a la
modalidad de Contratacion Directa.

21.Modificar el art. 39, el cual quedara asi:

ARTICULO 39. CONVOCATORIA MAYOR CUANTIA. - Los procesos contractuales que
desarrolle la ESE ISABU por valor superior a 600 salarios minimos legales mensuales vigentes,
se regiran por el procedimiento de convocatoria de mayor cuantia.

22.Modificar el art. 40, el cual quedara asi:

ARTICULO 40. PROCEDIMIENTO CONVOCATORIA DE MAYOR CUANTIA. Este
procedimiento iniciara con la suscripcion del requerimiento o necesidad para contratar por parte
de la oficina gestora.

Dicha necesidad se presentara a la Subgerencia Administrativa quien elaborara un estudio del
sector segln lo senalado en el articulo 29 de este manual, para determinar el presupuesto
oficial.

Determinado el presupuesto oficial la oficina gestora solicitara al area de presupuesto la
expedicion del certificado de respaldo presupuestal y con él, lo entregara a la oficina asesora
juridica para adelantar el proceso de seleccion.
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La oficina asesora juridica proyectara el estudio previo y los términos de condiciones de la
convocatoria que tendra la siguiente informacion:

PREPLIEGOS DE CONDICIONES: Se publicaran los proyectos de pliegos de condiciones en
las redes sociales que tenga disponible la ESE ISABU, en el SECOP y pagina institucional
durante minimo 02 dias, junto con los estudios previos.

La publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones no genera obligacion para la ESE
ISABU de dar apertura al procedimiento de seleccion.

OBSERVACIONES: Se entienden por observaciones, todos aquellos escritos radicados en la
ESE ISABU, en el término de publicacion del prepliego, relacionados con el procedimiento de
seleccion de que se trate, la observacion debe identificar con claridad la convocatoria respecto
de la cual se pronuncian y los aspectos de su observaciéon debidamente sustentados.

La oficina asesora juridica publicara en el secop las razones por las cuales se acogen o
rechazan las observaciones hechas a los proyectos de pliegos.

PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVOS: La Oficina asesora juridica elaborara los pliegos
de condiciones definitivos, los cuales se sustentaran en los estudios previos y las respuestas
dadas a las observaciones segun el item anterior y sera publicada en el secop, en las redes
sociales que tenga disponible y pagina institucional de la ESE ISABU por 10 dias habiles.

Los pliegos de condiciones contendran como minimo los items previstos en el articulo 36 del
presente manual.

APERTURA: El Representante Legal o su delegado, iniciara el proceso de seleccién de manera
formal mediante la expedicion del Acto de Apertura, en el cual se aprueban los pliegos de
condiciones definitivos, establecerd el cronograma del proceso y sera publicado de manera
conjunta con los Pliegos Definitivos. Los Evaluadores podran ser funcionarios de la planta de
cargos o personas naturales o juridicas que presten sus servicios profesionales a la ESE ISABU,

EVALUACION DE LAS OFERTAS: Los evaluadores determinados en acto administrativo y/o
en la respectiva invitacion, revisaran y calificaran las propuestas recibidas, sefialando aquellas
que seran rechazadas o las habilitadas asignando y recomendando la adjudicacion; esta
evaluacion constard en documento escrito que sera publicado en la plataforma SECOP.

OBSERVACIONES A LA EVALUACION DE LAS OFERTAS (REQUISITOS HABILITANTES)
Y/O SUBSANACION Y SU RESPUESTA: Una vez publicada la evaluacién de las ofertas se
dispondra de un término minimo de tres dias, dentro del cual los oferentes presentaran las
observaciones a la misma y/o las subsanaciones a que hubiere lugar, a fin de que los
Evaluadores procedan a emitir la respectiva respuesta.

De darse el caso se procedera a la respectiva re-evaluacién para lo cual, la Gerencia podra
obtener un segundo criterio emitido por personal idéneo en la materia de que se trate.

ACTO ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION: La seleccion del contratista se hara mediante
acto administrativo suscrito por la gerencia. El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la
ESE ISABU y al adjudicatario. No obstante, lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre Ia
adjudicacion del contrato y la suscripcion del mismo, sobreviene una inhabilidad o
incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, éste podra ser
revocado.
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Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se haya
sefialado, se adjudicara al oferente que haya ocupado el segundo lugar en la lista y asi
sucesivamente; siempre y cuando la oferta se ajuste a los precios del mercado y al presupuesto
oficial de la entidad.

Quedara a favor de la entidad contratante, en calidad de sancion, el valor del depésito o garantia
constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las acciones
legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el valor de los
citados, depdsito o garantia.

PARAGRAFO: En caso de declararse desierta una Invitacion, la ESE ISABU podra acudir a la
modalidad de Contratacién Directa.

23.Modificar parcialmente el literal C del articulo 45, el cual quedara asi:

e Si persiste el empate, la empresa debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y
excluyente para seleccionar el oferente:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la
de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de
violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente. '

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en
condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada
por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%)
de su némina esta en condicion de discapacidad en los términos del presente numeral,
debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio,
union temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor
proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar
o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la
Ley.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su ndémina pertenece a
poblacion’ indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, rom o gitanas.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracién o reincorporaciéon o de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente
plural constituido por personas en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las
cuales participe o participen mayoritariamente.
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7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por
al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, o una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, v,
que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente
plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso
de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del
proponente plural.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un
proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequenas
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacion
contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por
concepto de proveeduria del oferente, realizados durante el afio anterior; o, la oferta
presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una
MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que tenga una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME,
cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido
previsto previamente en los Documentos del Proceso.

Paragrafo. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de capital humano, el
oferente debera acreditar una antigliedad igual o mayor a un afio. Para los casos de
constitucién inferior a un afio se tendra en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado
vinculados desde el momento de constitucién de la misma.

24.Modificar el numeral 1 del articulo 47, el cual quedara asi:
CONTENIDO DEL CONTRATO: En los contratos se incluiran las estipulaciones a que haya
lugar de acuerdo con la esencia y naturaleza de cada contrato, asi mismo se podran pactar

clausulas unilaterales y excepcionales previstas en el estatuto general de contratacién.
25.Modificar el articulo 56, el cual quedara asi:
ARTICULO 56. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. Los contratos de tracto sucesivo,

aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo o en aquellos en que asi se
pacte expresamente, deberan liquidarse.
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El plazo para liquidar bilateralmente. el contrato sera aquel que se prevé al planear el
procedimiento y en el contrato, que no podra ser superior a cuatro (4) meses luego de la
finalizacion de su plazo. Para lograrla, previamente la Empresa debera enviar comunicacion al
Contratista a su direccion registrada o al medio de comunicacién autorizado, para que concurra
en fecha, hora y lugar que se le determine para tal fin.

De no poderse suscribir el acta dentro de dicho plazo, la empresa procedera a liquidar el
contrato unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liguidacion por mutuo acuerdo.

Vencido el plazo de ejecucion se realizara acta de liquidacion y si de ella surgen algunas
obligaciones o durante la vigencia de la garantia el expediente seguira activo hasta su
cumplimiento y/o expiracién; acaecido ello, el expediente contractual pasara con documento de
cierre del proceso para su archivo definitivo.

PARAGRAFO PRIMERO: Lo anterior sin perjuicio de lo regulado en los articulos 10, 11y 12
de presente manual de contratacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: La liquidacion contendra entre otros aspectos, la forma como se
ejecutaron las distintas obligaciones a cargo de las partes, la aplicacion de sanciones, los saldos
a favor de cada parte, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, como también los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a pazy salvo.

26.Régimen de transicion. Los contratos y procedimientos de seleccién que se encuentren
€n curso a la fecha entrada en vigencia de la presente resolucion, continuaran sujetos a
las disposiciones que sirvieron de base para su inicio hasta su finalizacién o liquidacion.

27.Vigencia y derogatoria. La presente resolucién rige a partir del 01 de enero de 2022 y
deroga las disposiciones que le sean contrarias,

Dado en Bucaramanga a los 20 dias del mes de diciembre de 2021.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GERENTE ESE ISABU.

\«-—w‘
Proyectd: Gustavo AAdrés Chia Caceres
Jefe Oficina Asesora Juridica



